Program ,,Czyste powietrze” moze zostac¢
zawieszony

Przy rosnacej liczbie wnioskéw i kurczacym sie budzecie NFOSiGW chce
wstrzymacé przyjmowanie wnioskéw w kluczowym programie dotacyjnym.

Sytuacja

Nabér wnioskéw moze zostaé wstrzymany. Jak informowalismy 22 listopada,
NFOSiIGW (NFOSIGW) chce ogtosi¢ przerwe w przyjmowaniu nowych wnioskéw o
wypfate dotacji w programie ,Czyste powietrze”. Ma to wynikac z probleméw z
ptynnoscig finansowg programu, przy rosngcym zainteresowaniu panstwowym
wsparciem. W Radiu ZET méwita o tym ostatnio MinKlim Paulina Hennig-Kloska,
wskazujgc, ze w 2024 r. Srednia liczba wnioskdéw wzrosta z okoto 3 tys. do 6 tys.
tygodniowo. Jak z kolei informuje portal SmogLab, dotychczas wykorzystano juz 80
proc. przeznaczonych na ,Czyste powietrze” srodkow z KPO i Funduszu Spéjnosci,
ktére miaty starczy¢ na wyptate dotacji az do 2027 r. Réwniez 22 listopada
stanowisko dotyczace ,Czystego powietrza” opublikowat NFOSIGW — nie
zdementowano w nim planéw zawieszenia programu, zapowiadajgc jedynie jego
reforme i wskazujac, ze wszystkie ztozone wnioski zostang rozpatrzone.

Sytuacja powoduje napiecia miedzy NFOSiGW a MinKlim. Rzadzacy
odziedziczyli po poprzedniej wtadzy program obarczony szeregiem problemoéw, z
ktérych czesé szybko zaczeli rozwigzywaé. MinKlim zdobyto nowe finansowanie,
wprowadzito tez szybkie zmiany ograniczajgce mozliwosc¢ instalacji pomp ciepta
stabej jakosci. Nie podjeto jednak na powaznie kwestii droznosci programu — o jego
ewentualnym czasowym wstrzymaniu mozna byto decydowac tuz po zmianie wtadzy,
ttumaczac sie nieudolnoscig poprzednikow. Teraz ministerstwo klimatu widzi istotne
zagrozenie polityczne zwigzane z wstrzymaniem naboru wnioskow — zwigzane m.in.
ze zblizajgcg sie kampanig prezydencka, ale tez z podwazaniem narracji o
koniecznos$ci walki ze smogiem przez niektérych politykéw. Z kolei NFOSIGW, ktory
odpowiada za wykonanie programu, uwaza, ze jego naprawa — bez zawieszenia
naboru — bedzie bardzo trudna.

NFOSiIGW planuje zmiany w programie. Najwazniejsza to obowigzek
przeprowadzenia termomodernizacji przez beneficjentoéw dotacji, chcagcych wymieni¢
zrodto ciepta w budynku, ktory nie spetnia okreslonych norm zapotrzebowania na
energie uzytkowg. Wedtug nieoficjalnych doniesien NFOSIGW przestanie wymagaé
audytu energetycznego budynkdéw. Zastgpig go obecne w polskim prawie
Swiadectwa efektywnosci energetycznej. Ma to poméc w walce z nierzetelnymi
audytorami. Profesja ta nie zostata dotad uregulowana. Swiadectwa energetyczne
zawierajg jednak ograniczone informacje o budynkach, bez przewidzianych w
audycie rekomendacji dotyczgcych termomodernizacji. Dodatkowo zmianie majg tez
ulec kryteria dochodowe, w tym te dotyczgce osdb samozatrudnionych.

Program czekajg kolejne reformy. Najnowsze zmiany nie obejmg wdrozenia
systemu operatoréw, ktorzy mieliby wspieraC osoby najubozsze w procesie skfadania
wnioskéw i planowania dziatan zwigzanych z wymiang piecéw. Zakonczyty sie



programy pilotazowe w tej sprawie, prowadzone w regionach matopolskim i
Swietokrzyskim; w ich wyniku zdecydowano sie na system hybrydowy: w niektorych
miejscach — tam gdzie samorzady sg bardziej chetne do wspotpracy i majg wieksze
zasoby ludzkie — operatorami bedg gminy, a w niektérych — wyfaniani w konkursach
operatorzy rynkowi. System moze by¢ wdrozony w ciggu kilku miesiecy. Zmiana ta
jest niezbedna, by uszczelni¢ program i zapobiec naduzyciom, szczegdlnie tym,
ktorych ofiarg sg jego ubozsi beneficjenci.

Wyzwaniem pozostaje cyfryzacja. Od uruchomienia programu w 2018 r. nie
powstat jednolity system informatyczny stuzgcy jako centralna baza ztozonych
wnioskow. Taki stan rzeczy negatywnie ocenita miedzy innymi NIK, ktora w 2022 r.
przeprowadzita ogélnopolskg kontrole wdrazania ,Czystego powietrza”. Braki w
cyfryzacji utrudniajg tez koordynacje pomiedzy NFOSIGW a funduszami
wojewodzkimi, ktére korzystajgc z unijnych funduszy FENIKS, staty sie w ostatnich
miesigcach samodzielnymi operatorami programu. Jak styszymy, pomoc w
przygotowaniu narzedzi informatycznych zaoferowat Bank Swiatowy, ale wspétpracy
z tg instytucjg majg by¢ niechetni odpowiedzialni za cyfryzacje dyrektorzy w
NFOSIGW.

Co z tego wynika

,Czyste powietrze” to najwiekszy realizowany przez MinKlim program, wspierajgcy
transformacje polskiego cieptownictwa indywidualnego. Jego naprawa postepuje zbyt
wolno. Jesli nie nastgpi radykalne przyspieszenie, realizacja programu bedzie
zagrozona. Obecnie nie jest pewne, czy zawieszenie naboru wnioskow dojdzie do
skutku. Taka decyzja mogtaby utatwi¢ NFOSIGW wdrazanie reform (o ile fundusz
faktycznie ma konkretny plan na ich sprawng realizacje), ale wigze sie z wysokim
ryzykiem wizerunkowym i politycznym. Moze tez skutkowa¢ znaczgcym utrudnieniem
przysziej walki ze smogiem.



