Ktére unijne regulacje cyfrowe musi
przyja¢ Polska

Rosng opdznienia zwiazane z dyrektywa NIS2 i aktem o ustugach cyfrowych.
Problemem s3a tez ustawy o danych. Najlepiej idg prace nad ustawa o systemach
sztucznej inteligenciji.

Punkt wyjscia

Wedtug think tanku Bruegel UE przyjeta 68 cyfrowych regulacji w latach 2019-2024.
Polska czesto nie zdata egzaminu tam, gdzie byta potrzebna harmonizacja prawa
krajowego. Opo6znienia spowodowane byly m.in. sporami w rzgdzie, obawami o zty
odbior spoteczny regulacji czy tez spychaniem legislacji na dalszy plan w czasie
kryzysow i kampanii wyborczych. MinCyfr Krzysztof Gawkowski od poczatku
urzedowania przedstawiat odziedziczone po poprzednim rzgdzie zalegtosci jako
gtdbwne wyzwanie resortu. Analizujemy, jak przebiega transpozycja kluczowych
unijnych regulacji cyfrowych do polskiego porzadku prawnego.

Przeglad

Dyrektywa NIS2 (Network and Information Security 2). Dokument ujednolica
zasady dbania o cyberbezpieczenstwo w UE, wprowadzajgc np. nowe obowigzki dla
podmiotdéw z sektora pocztowego czy kosmicznego. Termin na jego transpozycje
uptynat 17 pazdziernika 2024 r. 28 lutego KomEur wystata do 23 panstw, ktére nie
wywigzaty sie z tego obowigzku, wezwanie do usunigcia uchybienia. W Polsce
przepisy NIS2 ma implementowa¢ nowelizacja ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (KSC). Kilka dni przed wezwaniem, 13 lutego, Komitet do
Spraw Europejskich zarekomendowat rozpatrzenie ustawy Statemu Komitetowi Rady
Ministrow (SKRM). W wywiadzie dla WNP.pl z 18 kwietnia MinCyfr mowit, ze
nowelizacja trafi do porzadku obrad jeszcze w tym kwartale, jednak akt ma w rzgdzie
przeciwnikdw. Spory budzi procedura wyznaczania tzw. dostawcéw wysokiego
ryzyka, ktorych produkty nie mogg by¢ czescig infrastruktury krytycznej. Sprzeciw
wobec zawarcia tego mechanizmu w noweli KSC Gawkowski nazwat ,cyfrowg
zdradg stanu”.

Akt o ustugach cyfrowych (DSA, Digital Services Act). Te przepisy chronig
uzytkownikow internetu przed szkodliwymi praktykami réznej wielkosci
ustugodawcéw. Panstwa cztonkowskie musiaty m.in. wyznaczy¢ do 17 lutego 2024 r.
koordynatora ds. ustug cyfrowych. W Polsce ma nim by¢ prezes UKE, ale nie ma ku
temu umocowania — miataby je da¢ nowelizacja ustawy o Swiadczeniu ustug drogg
elektroniczng. 16 stycznia SKRM odroczyt jej rozpatrzenie. 7 kwietnia odbyto sie
wystuchanie obywatelskie ws. ustawy i dotyczgcych jej kontrowersiji, np. zarzutéw, ze
wprowadza cenzure. W rozmowie z ,Dziennikiem Gazetg Prawng” z 23 kwietnia
wiceminister cyfryzacji Dariusz Standerski przyznat, ze spodziewa sie przyjecia
nowelizacji przez Sejm dopiero w drugiej potowie roku. Jak wynika z naszych
informacji, MinCyfr chce ustanowi¢ koordynatora wczesniej, za pomocg uchwaty
RadMin. Powodem sg ponaglenia z Brukseli: Polska to jedyny kraj, ktéry nie wypetnit
tego obowigzku, i grozi jej skierowanie sprawy do TSUE.



Akt w sprawie sztucznej inteligencji. Naktada on na kraje cztonkowskie obowigzek
ustanowienia organu nadzoru rynku Sl do 2 sierpnia. W Polsce ma to by¢ nowa
instytucja: Komisja Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji. Trwa
procedowanie ustawy o systemach sztucznej inteligencji, ktéra zawiera niezbedne
przepisy. W pierwszej turze konsultacji publicznych, zakonczonej 15 listopada 2024
r., MinCyfr otrzymato wiele krytycznych uwag do projektu. Kolejne konsultacje
dotyczace nowej wersji zakonczyly sie 24 lutego. 18 kwietnia Standerski informowat
za posrednictwem PAP, Zze prace toczg sie zgodnie z harmonogramem i jeszcze w
tym miesigcu projekt trafi do Komitetu do Spraw Europejskich, a stamtgd do SKRM.
Celem jest przyjecie ustawy przez Sejm w sierpniu lub wrzesniu.

Akty o zarzadzaniu danymi i w sprawie danych. Pierwszy z nich, DGA (Data
Governance Act), dotyczy m.in. ustug posrednictwa danych. Panstwa cztonkowskie
miaty do 23 wrzesnia 2023 r. wskazac¢ organy odpowiedzialne za ten obszar.
Tymczasem polski projekt ustawy o zarzgdzaniu danymi dopiero 28 stycznia zostat
rekomendowany do rozpatrzenia przez SKRM. Z kolei Data Act (DA) zacznie by¢
wymagalny 12 wrzesnia; ma poprawi¢ dostep do danych w gospodarce cyfrowej UE.
Rok temu MinCyfr zakonczyto prekonsultacje wdrozenia aktu. W wywiadzie dla
,Dziennika Gazety Prawnej” z 2 kwietnia wiceminister cyfryzacji Michat Gramatyka
zapewniat, ze implementacja nastgpi jeszcze w tym roku.

Co z tego wynika

Przeciggajace sie prace nad cyfrowymi regulacjami to polityczny problem dla szefa
resortu cyfryzacji, ktéry od dawna mierzy sie z zarzutami, ze ma w rzgdzie
ograniczong sprawczosc. Rosnie tez ryzyko, ze KomEur skieruje skarge do TSUE w
sprawie ktéregos z naruszen termindw — choc¢ nie wydarzy sie to raczej w trakcie
prezydenciji Polski w radzie UE. Najwiekszym problemem jest to, ze przez opdznienia
w pracach nad ustawami polskie spoteczenstwo nie moze w petni korzystac z praw
dawanych im przez unijne regulacje, jak np. zapewnianej przez DSA mozliwosci
tatwego odwotywania sie od decyzji wielkich platform cyfrowych.



