Co jest w ustawie budzetowej na 2026 rok

Rzad nie zaplanowat duzych punktowych cie¢ wydatkow, ale przekonat do zacisniecia
pasa wiekszos¢ sfery publicznej. Planuje wysoka dynamike wplywoéw podatkowych.

Dane

Dochody budzetu maja nominalnie wzrosnaé o 7,3 proc. r/r. Dynamika dochodow
podatkowych ma wynies¢ 8,1 proc. Wptywy z podatku VAT w 2026 r. wyniosg 341,5 mid zt,
czyli o 16,5 mld zt wiecej wzgledem prognozowanego przez MinFin wykonania wptywéw na
2025 r. (bedzie ono w tym roku nizsze, niz wynika to z ustawy, poniewaz ceny rosty wolniej,
niz zaktadat MinFin). Wptywy z akcyzy wzrosng o 8,2 mid zt, do 103,2 mid zt. Wptywy z CIT
majg wzrosngc o 14,4 mid zt, do 80,4 mld zt, zas wptywy z PIT o 3,9 mid zt, do 32 mid zt.
Dochody podatkowe budzetu majg stanowi¢ 13,9 proc. PKB, jednak po wytgczeniu efektu
reformy finansowania samorzadoéw (ktéra obniza wptywy podatkowe do budzetu) bytoby to
19,3 proc. Dochody niepodatkowe wzrosng natomiast o 0,6 proc., do 63,6 mid zt.

Wydatki spadng po raz pierwszy od 13 lat. Zaplanowane w budzecie 918,9 mid zt na
wydatki to 0 2,7 mld zt mniej niz w budzecie na 2025 r. Ostatni raz nominalny spadek
wydatkow wystgpit w znowelizowanym budzecie na 2013 r. wzgledem budzetu na 2012 r. —
zwykle wydatki rosng, choc¢by z powodu wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej (ten
zaplanowany jest na 3 proc., czyli rowno z prognozowang inflacjg). MinFin udato sie jednak
skioni¢ instytucje publiczne, jednostki budzetowe i fundusze celowe do zaplanowania
mniejszych wydatkow, zwtaszcza na koszty obstugi zadan i wydatki majgtkowe. Pozwolito to
zmniejszy¢ wydatki na dotacje i subwencje o 35 mld zt (-9 proc. r/r), a wydatki majgtkowe
budzetu spadng o 7 mid zt, do poziomu 72 mld zt (-9 proc. r/r).

Wzrosng wydatki na $wiadczenia i inwestycje. Swiadczenia spoteczne (800 plus, 300
plus, babciowe, 13. i 14. emerytura) fgcznie pochtong 101 mld zt, czyli 11 proc. wszystkich
wydatkéw. Do tego w budzecie zagwarantowano m.in. srodki na wyptate renty wdowiej (7
mid zt), podniesienie zasitku pogrzebowego i wakacje sktadkowe. W zwigzku z tym dotacja
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyniesie 90 mlid zt (+9 mld zt r/r). Rzad dofinansuje
tez inwestycje infrastrukturalne: 20,1 mld zt na inwestycje kolejowe (razem ze srodkami z
KPO i w ramach CPK na kolej przeznaczone bedzie 53,9 mid zt), 2,4 mld zt na inwestycje
portowe.

Spadnie dynamika wydatkéw obronnych. Majg one by¢ znéw rekordowe, wynies$¢ 200,1
mld ztotych i osiggnagc¢ 4,8 proc. PKB ogotem, lecz majg rosng¢ w 2026 r. wolniej niz w
ubiegtych latach. W ustawie budzetowej zapisano wydatki rzedu 124,8 mld ztotych, czyli
wymagane w ustawie o obronie Ojczyzny 3 proc. PKB. Reszta pochodzi¢ ma z Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych (zadtuzenia kredytowego i obligacji) — planu tego mechanizmu nie
udato sie wykona¢ nigdy od jego utworzenia w 2022 r. W uzasadnieniu projektu budzetu
MinFin podkresla, ze wydatki obronne nie zostaty do tej pory wytgczone z unijnej klauzuli
deficytu. Mimo to Polska spetni zalecany przez NATO prég wydawania 3,5 proc. PKB na
obrone militarng, choc nie jest jasne, co zakwalifikuje do pozostatych 1,5 proc. PKB na
inwestycje w bezpieczenstwo.

KPO napedzi gospodarke, ale i zawyzy dtug. Z czesci grantowej KPO na 2026 r.
zaplanowano wydatki w kwocie ponad 81 mld zt. MinFin prognozuje, ze kumulacja wydatkow
z KPO w 2026 r. (gdy uptywa termin na rozliczanie) sprawi, ze inwestycje stang sie filarem
wzrostu PKB polskiej gospodarki. Dynamika inwestycji w prognozie budzetowej ma siegng¢
8 proc. r/r. Z czesci pozyczkowej KPO MinFin planuje przekazac beneficjentom 129,1 mid zt
w 2026 r. Resort zaznacza, ze wplywa to na wysokos¢ dtugu publicznego. Panstwowy dtug



publiczny (liczony wedtug polskiej definicji) ma wynies¢ 53,8 proc. PKB na koniec 2026 r. (nie
przekroczy wiec progu ostroznosciowego 55 proc. z ustawy o finansach publicznych). Po
korekcie o pozyczki z KPO bedzie to juz 49,5 proc. PKB. To samo dotyczy diugu liczonego
wedtug definicji unijnej (uwzglednia m.in. fundusze w BGK i podlega pod nadzér KomEur),
ktéry ma wynie$¢ 66,8 proc. PKB, ale juz 63,7 proc. po korekcie.

Co z tego wynika

Rzad zaplanowat budzet z deficytem w wysokosci 271 mld zt, nieco mniejszym niz w 2025 r.
Jest to mozliwe nie tylko dzieki kumulacji drobnych oszczednosci w catej sferze budzetowe;,
ale i wpisaniu w projekt zmian w podatkach, ktére sg we wczesnej fazie procesu
legislacyjnego, a co do ktérych prezydent Karol Nawrocki zapowiada weto. Nawet jesli w
toku prac sejmowych postowie znajdg kolejne oszczednosci (np. redukujac, jak w 2025 r.,
budzet KRS i TrybKon), ostateczny deficyt moze by¢ wyzszy, jedli nie uda sie zapewnic
nowych dochodow. Budzet jest obecnie konsultowany w ramach Rady Dialogu Spotecznego,
do kohca wrzesnia musi trafi¢ do Sejmu, a do kohca stycznia 2026 r. na biurko prezydenta.
Nawrocki nie moze zawetowaé ustawy budzetowej, ale moze jg odesta¢ w catosci lub czesci
do TrybKon, co jednak w krétkim okresie nie wptynie na dziatanie panstwa.



