Z czego wynika wysoki deficyt budzetowy
w Polsce

Wyborcy oczekujg programoéw spotecznych, niskich podatkow i inwestycji
publicznych. Efektem jest deficyt budzetowy, ktéry ro$nie zwtaszcza wtedy, gdy
spowalnia gospodarka.
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Punkt wyjscia

28 sierpnia rzad przyjat projekt budzetu panstwa na 2026 r., ktory zaktada deficyt na
poziomie 271,7 mld zt (ok. 6,6 proc. PKB). W tegorocznym budzecie deficyt moze
maksymalnie siegnag¢ 288,77 mld zt (ok. 7,3 proc. PKB), za$ zesztoroczny deficyt wynidst
nieco ponad 211 mld zt (5,8 proc. PKB). Juz w 2023 r. Polska ztamata unijne reguly fiskalne,
notujgc zbyt wysoki deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych (obejmuje tez
fundusze pozabudzetowe w Banku Gospodarstwa Krajowego). Z tego powodu od 2024 .
objeta jest procedurg nadmiernego deficytu. Pokazujemy przyczyny wysokich deficytéw w
ostatnich latach.

Przyczyny

Udziat sztywnych wydatkow jest wysoki. Procedura budzetowa jest skonstruowana tak,
ze MinFin musi wpisa¢ do projektu ustawy budzetowej kwoty, ktére otrzymat od réznych
instytucji i organéw panstwowych (m.in. TrybKon czy Krajowej Rady Sgdownictwa). Same
wynagrodzenia w jednostkach budzetowych wyniosg w przysztym roku 78,8 mld zt (i to przed
doliczeniem skfadek na ubezpieczenia spoteczne). Dodatkowo w ostatniej dekadzie
wprowadzono szereg nowych, powszechnych i wysokich $wiadczen spotecznych dla rodzin z
dziec¢mi i emerytow — 800 plus, 300 plus, program ,,Aktywny rodzic”, 13. i 14. emerytura w
przysztym roku kosztowac bedg tgcznie 101 mld zt, co stanowi 11 proc. zaplanowanych
wydatkow.



Politycy sktadaja obietnice bez pokrycia. Nowe swiadczenia byty wprowadzane,
przediuzane i zwiekszane bez zabezpieczenia nowych zrédet dochodow dla ich pokrycia lub
stworzenia proporcjonalnych oszczednosci. Np. 13. i 14. emeryture poczatkowo pokrywaty
nieoprocentowane pozyczki z Funduszu Rezerwy Demograficznej, dopiero od 2024 r. ciezar
ten przejat budzet panstwa. Swiadczenie 500 plus (ktére zmienito sie w 800 plus) miato byé
finansowane z nowych podatkéw sektorowych (bankowego i od sklepéw
wielkopowierzchniowych) oraz uszczelnienia systemu podatkowego. Zmniejszenie luki VAT
faktycznie pomogto, ale kluczowg role w obnizaniu deficytu przed 2020 r. miata dobra
koniunktura. Obecny rzad réwniez nie zapewnia proporcjonalnych zrédet finansowania dla
nowych swiadczen socjalnych czy obnizek obcigzen (takich jak wakacje sktadowe czy
obnizka sktadki zdrowotne;j).

Wprowadzane sg zmiany w systemie finanséw publicznych. MinFin podkresla, ze budzet
na 2025 r. nie jest porownywalny z ubiegtymi latami. Jest to skutek nowego systemu
finansowania samorzadow, ktéry zwieksza ich udziaty w podatku PIT i CIT, a jednoczesnie
zmniejsza z tego tytutu wptywy budzetowe. W okresie od stycznia do lipca 2025 r. MinFin
przekazato samorzgdom 120,4 mid zt, podczas gdy w 2024 r. w tym okresie byto to 42,5 mid
zt. Dodatkowo MinFin zdecydowato sie na krok w strone zwiekszania przejrzystosci finansow
publicznych i wtgczyto do budzetu sptate czesci zadtuzenia Polskiego Funduszu Rozwoju i
funduszy utworzonych w BGK (63,2 mid z).

Rzad za priorytet obrat inwestycje i obronnos¢. W 2026 r. rzad planuje przeznaczy¢ na
obronnos¢ ok. 200 mid zt — sg to tgcznie $rodki z budzetu i Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych. Ponadto w przysziym roku rzad chce wydaé 53,9 mid zt na kolej i budowe drdg,
2,4 mld zt na wsparcie gospodarki morskiej, ponad 6 mid zt na programy modernizacyjne
(np. ,Czyste powietrze”) i 8,7 mld zt na cele zwigzane z mieszkalnictwem. MinFin Andrzej
Domanski chce, by to inwestycje stanowity filar wzrostu gospodarczego Polski. Koalicji
rzadzgcej pomaga w realizacji tego celu odblokowanie funduszy z krajowego planu
odbudowy, co wspomaga zwtaszcza budownictwo infrastrukturalne.

CO Z TEGO WYNIKA

Deficyt sektora finanséw publicznych nie jest efektem dziatan jednego rzgdu w danym roku,
ale efektem nawarstwiania sie ekspansywnej polityki fiskalnej przez lata. Obecnie utrzymanie
deficytu w ryzach jest mozliwe tylko przy wysokiej nominalnej dynamice gospodarki, braku
nieprzewidzianych wydatkow (jak np. ubiegtoroczna powddz) i ograniczaniu tych wydatkéw,
na ktére rzad ma wptyw, czyli gtdwnie inwestycji. Tymczasem splot uwarunkowan
zewnetrznych — zmiana demograficzna (rosngce potrzeby w zakresie ochrony zdrowia i
zabezpieczenia spotecznego), koniecznos¢ transformacii klimatycznej i geopolityczny zwrot
ku wiekszym wydatkom obronnym — sprawia, ze nikt nie chce bra¢ na siebie polityczne;j
odpowiedzialnosci za polityke tzw. zaciskania pasa celem obnizenia deficytu. Nie grozi to w
przewidywalnej przysztosci niewyptacalnoscia, ale sprawia, ze Polska bedzie bardziej
narazona na ewentualne turbulencje na rynkach finansowych, co moze oznacza¢ wzrost
kosztow obstugi diugu.



